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Programa de Garantia de Emprego para uma Sociedade Prdspera, Justa e Sustentavel

Texto da Diretoria do IFFD

Nédo é sem dificuldades nem reticéncias que o homem renuncia as suas
liberdades e aos seus direitos. Mas basta que um povo se veja, em grande
parte, confrontado com uma situagdo insuportdvel para que se torne
incapaz de um julgamento sdo e se deixe abusar voluntariamente por falsos
profetas. ‘Desemprego’ é a palavra terrivel que designa essa situagdo.
Também o recear do desemprego é igualmente lancinante.

Einstein, A. 1939, O Perigo Fascista e o Desemprego

l.Introdugdo

Nenhuma democracia pode ser plena enquanto ndo superar a desigualdade de poder, em
particular, a desigualdade de poder econ6mico. A desigualdade econOmica corréi as instituicoes
publicas, torna a representacdo politica refém dos interesses dos financiadores de campanhas e deturpa
o conhecimento e sua aplicacdo em beneficio do bem comum.

As democracias no mundo todo tém sido paulatinamente corrompidas pelo neoliberalismo, uma
ideologia privatista que degrada as instituicGes publicas — tornando-as reféns de interesses privados,
deslegitima a politica como atividade de interesse publico e promove a supersticdo e o preconceito como
guia de politicas de governo. Inevitavelmente, o neoliberalismo nos tem levado a derrocada da
democracia, tem elevado a desigualdade social e tem acelerado a degradacdo ambiental.

Os feitos do neoliberalismo, desde que surgiu com a missdao de "modernizar as relacbes de
trabalho", tém sido elevar o desemprego, a precarizacdao dos empregos, a estagnacao dos salarios, a
ampliacao da desigualdade e o endividamento crénico das familias. Mas, no discurso neoliberal, o
desemprego é incorretamente descrito como o resultado natural de uma economia de mercado que
pune o pouco esforco dos individuos. Concretamente, o discurso neoliberal é apenas ideologia para
justificar uma politica econémica que deliberadamente gera desemprego como forma de rebaixamento
das condicdes de sobrevivéncia dos trabalhadores em beneficio dos capitalistas cujos lucros aumentam
com a exploracdo do trabalho aviltado.

Além disso, o discurso neoliberal visa impor a sociedade, de forma autoritaria e com base em
discursos anticientificos, a l6gica de mercantilizagcdo generalizada de todas as esferas da vida, buscando
destruir tudo que é bem publico de proveito universal em beneficio de lucros privados. Os préprios
individuos, quando submetidos a um contexto de elevado desemprego, precarizacdo dos servicos
publicos e concorréncia brutal entre si por uma ocupacdo, passam a se ver como empreendedores de si
mesmos e nao mais como parte da classe trabalhadora. Trata-se de um tipo de subjetividade que destroi
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os lacos de solidariedade e formata sociedades cada vez mais individualistas e com pouco apreco a
democracia.

Se as raizes da fragilizacdo de nossa democracia estdo em um sistema que condena milhdes ao
desemprego ou ao risco de desemprego, a fome, a inseguranca econémica e a destituicdo de direitos
“”

humanos bdsicos, entdo, como nos alertou Einstein, em 1939, “..s6 medidas eficazes contra o
desemprego e a inseguran¢a econémica do individuo poderdo realmente afastar o perigo fascista.”

O conjunto de politicas que propomos neste documento é o que entendemos como realmente
eficaz para gerar emprego e seguranga econdmica a dezenas de milhdes de brasileiros neste tragico
momento em que o desemprego se mantém elevado mesmo quando a economia cresce. Esta proposta
tem por principio organizador criar, no Brasil, uma politica de garantia de emprego. Bem construido, o
Programa de Garantia de Emprego (PGE), além de assegurar dignidade e justica aos trabalhadores,
aumenta o bem-estar da populagdo enquanto colabora para a transformacdo da estrutura produtiva
necessaria para a sustentabilidade ambiental.! Esse Programa é complementar a outras iniciativas
fundamentais — como os ja tradicionais investimentos em infraestrutura fisica e social, que tém o
objetivo de universalizar os servigos publicos (de educacdo, de saude, de moradia, de transporte, de
saneamento etc.), de elevar o salario minimo, bem como de preservar e aprimorar as politicas de
transferéncia de renda para a sobrevivéncia digna daqueles que ndo possam ou ndo devam trabalhar.

2. Programa de Garantia de Emprego (PGE)

e O Programa de Garantia de Emprego é pensado para lidar com o desemprego em duas
chaves: a do desemprego tecnoldgico de carater estrutural, que vem se tornando
realidade justamente onde o capitalismo é mais dindamico; e a do desemprego conjuntural,
gue acompanha as crises provocadas pela retracao ciclica do gasto privado no capitalismo;

e O Programa de Garantia de Emprego é uma politica publica permanente que fornece
oportunidades de emprego para qualquer pessoa que deseja trabalhar,
independentemente de origem social ou étnica, género, faixa etaria (respeitada a
legislacdo restritiva do trabalho infantil) ou mesmo de qualificagbes profissionais ou
experiéncia laboral prévia, qualquer que seja a situacdo da economia;

e (Qualquer pessoa que deseja e esteja apta a trabalhar terd um emprego garantido,
recebendo o saldario minimo mais os beneficios legais (por exemplo, 132 salario, férias,
contagem de tempo para aposentadoria etc.) e liberdade de sindicalizacao;

e O saldrio mais o conjunto de beneficios oferecidos no Programa de Garantia de Emprego
serdo aremuneracao minima efetivamente praticada na economia brasileira, uma vez que
empregadores privados ndo serdo mais capazes de contratar trabalhadores por uma
remuneracao menos atraente que a oferecida no PGE a qualquer cidaddo disposto a
participar do Programa. Esse fato concederd enorme importancia estratégica ao salario
praticado no PGE como preco referencial para a economia brasileira. Deste modo, serd
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crucial que se estabeleca uma politica negociada de reajustes do saldrio do PGE com
objetivo de promover a estabilidade de precos, potencialmente até mais potente do que
a politica atual de controle do juro referencial para atingimento de uma meta de inflacao;

O Programa de Garantia de Emprego deve ser gerido pelo Executivo Federal em parceria
com os executivos municipais. Deve ser municiado pelos estudos dos drgdos de
planejamento e deve contar ainda com a construcdo de instancias de participacdo das
populacdes locais: cooperativas, sindicatos — organizacdes diversas da sociedade civil;

O Programa de Garantia de Emprego ndo deve concorrer com o emprego publico
tradicional nem com o emprego privado, embora seja programa de emprego permanente
(abaixo, apresentamos uma lista para exemplificar as atividades nas quais seriam gerados
empregos pelo PGE). Os programas e projetos nos quais os trabalhadores sdo alocados
podem findar, mas, uma vez concluidos, os trabalhadores devem ser transferidos para
novos projetos enquanto estiverem inscritos ativamente no PGE;

Ninguém deve ser obrigado a participar do Programa (ndo é trabalho compulsério) ou a
sair (ndo segue a légica do lucro), a ndao ser por razées de comportamento antiético
profissional ou interpessoal;

O treinamento e a experiéncia no Programa devem ser caracteristicas do PGE com o
intuito de aumentar as oportunidades do trabalhador de encontrar recolocag¢dao no
mercado de trabalho tradicional, seja publico ou privado. Dessa forma, o periodo de
trabalho serd dividido com um periodo de treinamento. Este Ultimo tem como finalidade
tornar a mao de obra mais produtiva e "empregavel" sob o ponto de vista da légica
privada. Um programa de treinamento eficaz podera incluir desde aulas basicas de
portugués e de matematica, bem como aulas de elaboragao de curriculos e participacao
em entrevistas de emprego, até treinamentos mais especificos para desenvolvimento das
habilidades necessarias as atividades a serem desempenhadas;

Além da flexibilidade de o trabalhador poder entrar ou sair do PGE por iniciativa propria
a qualquer tempo, o programa deve ser flexivel também nas formas contratuais
(remuneracdo por projeto ou servico executado; carga horaria — 4, 6 ou 8 horas; dias
alternados etc.) de forma a se adequar as melhores condi¢Ges de provisdo de tempo dos
trabalhadores;

Embora ndo sejam funcgdes tipicas do PGE, supervisdo, monitoramento e administracdo
de recursos humanos devem ser providos pelos responsaveis pelos projetos, idealmente
servidores publicos designados para o desenvolvimento do PGE, de forma a promover
treinamento para o trabalhador e respectiva recolocacdao em caso de necessidade;
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e Pessoas inaptas ou que ndao desejem trabalhar deverdao continuar habilitadas aos
programas de transferéncia de renda do Governo — como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).

Empregos Socialmente Orientados: As atividades a serem desempenhadas dentro do Programa
de Garantia de Emprego visam produzir bens publicos — portanto, atividades ndo atrativas para
empresas em busca de lucro, em trés areas principalmente: (1) cuidados com as pessoas; (2) cuidados
com o meio ambiente; e (3) cuidados com a comunidade. No que segue, listamos uma pequena série de
potenciais atividades a titulo de exemplo. Muitas atividades do género deverdo ser criadas a partir das
necessidades identificadas localmente.

Atividades Potenciais: Producdo e distribuicdo de alimentos organicos em centros urbanos e
rurais; reflorestamento, manutencdo de arvores e bosques urbanos; cuidado de idosos, adolescentes e
criancas; aulas de reforco escolar; aulas de atividades ludicas e artisticas (teatro, musica, contacdo de
histéria da comunidade etc.); manutencdo e melhoria de espacos publicos (restauracdo de prédios
publicos como escolas, bibliotecas publicas, postos de saude e pequenos hospitais; pequenas obras de
infraestrutura como quadras de esportes, lagos artificiais para contencao de alagamentos etc.); vigilancia
de espacos publicos; producdo alimenticia comunitdria e demais atividades demandadas pela
comunidade local e que ndo agridam o meio ambiente.

Fortalecendo a Democracia Popular: Devido a heterogeneidade da mao de obra disponivel em
diferentes regides do Brasil, serd preciso que se organize localmente liderangas capazes de melhor alocar
a forga de trabalho de acordo com as caracteristicas e necessidades locais. Para tanto, sera necessario
abrir diversos centros de trabalho locais (CTL) responsdveis por acolher o trabalhador em busca de
emprego, cadastra-lo e aloca-lo conforme as necessidades locais.

3. Garantia de Emprego como Estabilizador da Economia

O PGE é contra ciclico e funciona como um estabilizador automatico da economia, assim como os
programas de estoques reguladores. Quando os gastos do setor privado estiverem elevados, o numero
de trabalhadores no Programa tende a ser reduzido. Quando o setor privado reduzir seus gastos e passar
a demitir trabalhadores, o PGE deverd crescer para absorver os trabalhadores que ndo encontram mais
emprego no mercado privado, de forma a estabilizar a renda das familias bem como o nivel de atividade
da economia como um todo.

O PGE e ainflacdo: A implementagao do Programa de Garantia de Emprego implicara aumento
dos saldrios médios praticados na economia, um efeito socialmente desejavel por elevar a condicdao de
vida dos trabalhadores. O PGE, por si mesmo, terd impacto estabilizador da inflagao salarial uma vez que
o Governo fixara o saldrio minimo efetivo — o que contribui para a estabilidade dos precos em geral.
Além disso, o Programa podera favorecer o aumento da producdo e da produtividade da economia,
auxiliando a expansdo da oferta e a reducdo de alguns custos. Por exemplo, as hortas comunitarias e a
utilizacdo de terrenos publicos para producdo local de alimentos, além de ampliar a oferta de alimentos,
implicardo menor utilizacdo de energia, transporte e combustiveis. Projetos que ampliem a substituicdo
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de energia importada por bioenergia doméstica assim como instalacdo de painéis solares em casas,
prédios publicos e vias publicas, por exemplo, também podem ampliar a oferta de energia renovavel.
Finalmente, a provisdao de treinamento a trabalhadores que estdo dentro do PGE tornara a forca de
trabalho mais qualificada para quando (e se) for demandada pelo setor privado, aumentando a
produtividade da economia.

Hoje, o Banco Central busca manter a inflagdo na meta por meio da manipulacdo da taxa de juros
de curto prazo — visando atingir a taxa de cambio, a demanda agregada e a taxa de desemprego. No
regime macroeconOmico vigente, se a inflacdo estd acima da meta, o Banco Central, em ultima instancia,
buscard aumentar o desemprego’ independentemente das causas da inflagdo. Se nessa economia estiver
operando o Programa de Garantia de Emprego, os novos desempregados — gerados por uma politica
econdmica socialmente custosa — serdo absorvidos pelo Programa recebendo um salario inferior ao que
ganhavam no mercado, mas continuando a desempenhar uma atividade produtiva e socialmente atil —
contribuindo, assim, para ampliar a oferta de bens e servicos do pais. Em situacdo oposta, quando o setor
privado estiver demandando mais trabalhadores, pagard a eles remuneragdo superior aquela vigente no
PGE.

Estabilizador de Gastos Publicos: Enquanto as regras fiscais (LRF e Teto dos Gastos) que o Brasil
tem experimentado desde os anos 90 sdo prdciclicas por natureza, o PGE implica a possibilidade de
déficits publicos contraciclicos. Gastos com o PGE aumentardao com a recessao e serao reduzidos com o
crescimento da economia.

4. Emprego Garantido no combate a pobreza e a desigualdade

A forma mais eficaz de combater a pobreza é por meio da criacdo de empregos com remuneragao
adequada. Segundo estudo do IPEAI", mais da metade da expressiva reducdo da pobreza (57,6%) nos dois
governos Lula foi resultado da queda da desigualdade — e mais de 58% da redugao da desigualdade sao
explicados pelos rendimentos do trabalho. Com o PGE, o Governo ganha uma ferramenta estrutural para
potencializar os ganhos de equidade e de reducdo da pobreza, uma vez que o nivel de emprego e renda
dos trabalhadores nao ficara sujeito as oscilacdes derivadas do motivo lucro. Ademais, o PGE se torna
porta de entrada segura e eficiente no mundo do trabalho para jovens trabalhadores e para
trabalhadores com menos experiéncia ou vitimas de discriminacdo, justamente os mais pobres ou pior
remunerados.

O PGE estabelece, finalmente, um padrdo elevado de relagbes de trabalho para os demais
setores. Empreendimentos privados (agricolas, industriais ou no setor de servicos) terdo de se
compatibilizar com os generosos padrdes de seguranca, equidade e remuneracao colocados pelo PGE se
desejarem permanecer nos negdcios, uma vez que os trabalhadores sempre terdo o Programa como
rede de seguranca econdmica a disposicao.

5. Experiéncias internacionais de programas de emprego publico

Ainda que nada t3o ousado como o que estamos propondo, varios paises ja experimentaram,
mais ou menos extensivos, com programas de garantia de emprego. EUA, India e Argentina ja
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implementaram, cada um a sua maneira, um programa similar ao de Garantia de Empregos. O exemplo
americano vem do New Deal de Roosevelt (1932) e serviu como base para a teoria do PGE. Em 2005, a
india implementou o Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (NREGA) ", em vigor
até hoje, empregando mais de 128 milhGes de pessoas nas dareas rurais. Em 2002, a Argentina
implementou o plano Jefes y Jefas de Hogar — mais modesto do que os casos citados anteriormente,
mas muito efetivo no combate a fome e a miséria. Mais recentemente, tivemos a implementacao de
um experimento de garantia de empregos na Austria, inicialmente focalizado na cidade de Marienthal,
onde é oferecida a garantia de um emprego devidamente remunerado a todos os residentes que estejam
desempregados hd mais de 12 meses. "

6. Emprego Garantido e Transi¢ao para uma Economia Ambientalmente Sustentavel

O primeiro grande desafio de uma economia ambientalmente sustentavel serd a transformacao
da estrutura produtiva por atacado. Tal transformacdo requerera todo conhecimento tecnoldgico,
habilidades e experiéncias imprescindiveis para se fazer a transformacdo do sistema de producdo atual,
baseado em combustiveis fésseis, para um baseado em energia limpa. Certamente, os investimentos
necessarios nesta area deverao criar empregos de qualidade com os salarios elevados e contribuirdo
para a reducdo do nivel de desemprego enquanto estiverem sendo realizados. Contudo, politica
industrial ndo é a mesma coisa que politica de emprego, muito embora aquela possa produzir,
temporariamente, alto nivel de emprego durante a fase de transformacao verde.

O Programa de Garantia de Emprego visa garantir que, durante e apds o processo de
transformacdo produtiva verde, todos os trabalhadores estejam economicamente seguros. Ele provera
a rede de seguranca necessaria para as pessoas que sdao mais vulnerdveis aos efeitos das mudancas
climaticas e mais suscetiveis a demissdes em massa no processo de transicao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o PGE estabelece novo padrao trabalhista, eliminando o
desemprego como estabilizador macroeconémico e prevenindo seus custos sociais e econémicos.

7. Finangas Funcionais para uma Sociedade Prdospera, Justa e Sustentdvel

O ano de 2020 ficou marcado pela explosdo da pandemia de coronavirus que ainda ameaca a vida
de todos nds e tem ceifado a vida de milhGes de pessoas ao redor do mundo e de quase 700 mil s6 no
Brasil. Também em 2020 descortinou-se uma verdade guardada nos confins dos procedimentos, das
estatisticas e dos documentos do Banco Central, do Tesouro Nacional e dos artigos e livros académicos:
governos monetariamente soberanos ndo tém limites financeiros para gastar e emitem moeda toda vez
que realizam gastos.

Diante da emergéncia causada pelo coronavirus, o Governo Brasileiro gastou mais de RS 700
bilhdes com o auxilio emergencial — criado pelo Congresso Nacional, com as transferéncias
extraordindrias aos estados e municipios, com o pagamento das folhas salariais e com as garantias de
crédito as empresas, além de o Banco Central ter criado linhas especiais de financiamento aos bancos.
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E verdade que o atual governo, sem compromisso com a vida do povo brasileiro, foi pressionado
pela sociedade civil a fazer tais transferéncias e retirou os auxilios assim que pode. A miséria e a fome,
filhas do desemprego, voltaram com forga e uma nova era nas relagdes de trabalho se faz necessaria.

Como foi provado incontestavelmente em 2020, o Governo pode financiar qualquer gasto em
reais na economia brasileira, bastando para isso que a lei orcamentaria seja aprovada pelo Congresso
Nacional. Como mostramos neste documento, o PGE é um programa que garante o pleno emprego sem
gerar inflacdo. Além disso, a adocdo dos principios das financas funcionais pode facilitar outros
programas que também promovem a estabilidade de precos como: os investimentos em energias
renovaveis, a produgdo de alimentos organicos e saudaveis proximo aos centros consumidores e a
retomada dos estoques reguladores de alimentos, a provisao de servigcos publicos gratuitos e universais
e assim por diante.

Um governo responsavel com sua populacdo deve encarar o desemprego como uma epidemia
inclemente que, sem a devida protecdo, espalha suas consequéncias nefastas sobre o conjunto da
sociedade (miséria, violéncia, abuso de drogas, e até suicidio sdo consequéncias amplamente
reconhecidas do desemprego). A vacina contra a epidemia do desemprego é a Politica de Garantia de
Emprego permanente — como a que apresentamos acima, para que a miséria e a desesperanc¢a da
inseguranca econdmica jamais voltem a ameacar a populagdo. Ademais, propomos um programa que
nado s6 gera emprego e renda, mas que, também, produz servigos de cuidados com o ambiente, com as
pessoas, com a comunidade e eleva a participacdao democratica popular. Propomos um programa que
serve para o estabelecimento de condi¢des generosas de trabalho e de saldrio efetivos para toda a
sociedade sem que ninguém seja discriminado por quaisquer razdes. A chave para uma economia a
servigo das pessoas esta em nossas maos.
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i Um Programa de Garantia de Emprego é peca chave na compatibilizacdo do enfrentamento simultaneo da crise
climatica/ambiental, e da ampla crise social criada pela crescente desigualdade e pobreza. A oferta publica de
empregos assegura justica social no intenso processo de transicdo para forcas produtivas ambientalmente
sustentaveis. Para a inser¢do do Programa de Garantia de Emprego nessa agenda ambiental mais ampla cf.
Tcherneva, P. Chapter 6 — The Job Guarantee, the Green New Deal and beyond. In: The Case for a Job Guarantee.
Cambridge: Polity Press, 2020.

i A cronica desse mecanismo de geragdo e manutengdo calculada de altas taxas de desemprego via politica
monetaria, atualmente em operacao no Brasil, se encontra registrada em diversas matérias da grande imprensa.
Cf. (“E feio dizer, mas o mercado queria mais desemprego. In: Folha de S&o Paulo, 14 de agosto de 2022)
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/marcos-de-vasconcellos/2022/08/e-feio-dizer-mas-o-
mercado-gueria-mais-desemprego.shtml e (“BC vé risco de inflagdo com melhora do mercado de trabalho”. In:
Folha de S&o Paulo, 22 de setembro de 2022) Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/09/bc-
ve-risco-de-inflacao-com-melhora-do-mercado-de-trabalho.shtml

i http://repositorio.ipea.qov.br/bitstream/11058/4639/1/Comunicados n155 Decada.pdf

v O site do programa indiano oferece diversas informacGes e o registro de resultados. Cf.
https://nrega.nic.in/Nregahome/MGNREGA new/Nrega _home.aspx

v A CEPAL realizou uma avalia¢@o da iniciativa argentina, que articulou diversos programas e durou até 2005.
Disponivel em: https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=2

vi Esse projeto piloto foi desenhado por economistas da Universidade de Oxford. Uma breve apresentagdo da
experiéncia estd disponivel em: https://www.inet.ox.ac.uk/news/arte-features-jobs-guarantee-work-in-new-

documentary/
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